
玉山县四股桥乡全域土地综合整治实施方案

玉山县地处江西省东北部、上饶市东部，信江上游，历史上作为赣浙闽三省交通要冲，素有“豫章第一门户”“两江锁钥、八省通衢”之称。境内河泽丰沛，山川秀美，有“冰为溪水玉为山”之美誉；玉山建县已有1300余年历史，自古便人文荟萃、贤人辈出，是远近闻名的“博士县”。作为上饶市经济重镇、江西省对外开放合作“桥头堡”，玉山县同时兼具江西省生态文明建设先行示范县与旅游强县的多重发展定位。

四股桥乡地处玉山县中东部，下辖13个行政村，区域总面积72.70平方公里，常住人口3.2141万。域内自然人文资源富集：太甲山景区风光旖旎，山塘村4A级、车头村3A级乡村旅游点串珠成链，和平湖景区兼具山水灵秀与人文底蕴。特色农业产业鲜明，紫宝香糯特种有机稻、富硒葡萄、火龙果、长寿菜、生姜等农产品声名远播，特色采摘园体验经济蓬勃发展。作为玉山县“乡村振兴战略”承载区，该乡正着力构建“现代农业+生态旅游”双轮驱动发展格局，既是“县城后花园”，也是对接三清山旅游圈的关键节点。根据县域国土空间总体规划，其功能定位为农贸型城镇，主体功能分区为农产品主产区。重点发展农业，并配套布局服务型农业、生态休闲旅游及农产品深加工等产业，形成三产融合发展的乡村振兴示范样板。

为深入贯彻《中共中央 国务院关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的意见》（2024年中央1号文件）精神，严格落实《自然资源部关于学习运用“千万工程”经验深入推进全域土地综合整治工作的意见》（自然资发〔2024〕149号），及《中共江西省委 江西省人民政府关于学习运用“千村示范、万村整治”工程经验有力有效推进乡村全面振兴的实施意见》（2024年江西省委一号文件）要求，玉山县紧扣“千万工程”系统化推进理念，结合四股桥乡发展实际，谋划实施全域土地综合整治项目。针对当前四股桥乡存在的农用地碎片化布局、建设用地低效闲置、生态保护力度不足、产业融合发展动能较弱等问题，项目聚焦全域土地综合整治，以优化生产生活生态空间布局为核心，着力破解土地利用结构性矛盾：通过整合零散的农用地提升规模化生产效率，盘活低效闲置建设用地激活发展要素，强化生态保护修复与历史文化保护，构建“三生融合”空间格局。项目将以“三生空间”优化为导向：打造集约高效的生产空间，推动现代农业适度规模经营；营造宜居适度的生活空间，改善农村基础设施与公共服务；保护山清水秀的生态空间，筑牢信江上游生态屏障。同步推进农村一二三产业融合发展，促进城乡要素流动，助力构建“生产美、生活美、生态美”的宜居宜业和美乡村，为全省乃至全国丘陵地区全域土地综合整治提供“玉山样板”。按照系统谋划—乡镇上报—实地调研—筛选整合—多方参与—上下联动的工作步骤，确定整治区域面积7270.3343公顷，涵盖四股桥村、十七都村、和平村、皇珠村、车头村、舒村村、大洋村、山塘村、樟木村、丁村村、外山村、潭头村和竹枧村等13个行政村，安排5类11小类24个子项目，预计总投资76455.21万元，资金来源主要为社会投资。具体情况如下：

科学规划空间布局，构建“一轴三区多核”整治格局
坚持“规划先行、统筹谋划，实事求是、量力而行，立足当下、谋划长远，人民至上、共建共享，严守底线、绿色发展，分类施策，循序渐进”的原则，对照“农田集中成方、村庄宜居宜业、产业深度融合、生态和谐共生”发展愿景，基于“生态优先护镇、特色农业强镇、农旅融合兴镇”的规划引导，依托当地独特的自然地理优势，深入剖析现存问题，精准挖掘整治潜力，将整治区域划分为“一轴三区多核”的国土空间格局。一是打造活力发展轴，激活区域联动。以玉紫线作为特色农业发展轴，充分发挥交通脉络的串联作用，促进沿线资源共享与交流互动，构建区域发展的活力网络。二是构建三大功能区，实现协同发展。特色农业整治提升区聚焦永久基本农田保护，大力实施高标准农田建设及“林耕置换”工程，优化农用地空间布局。积极推广紫宝香糯、富硒火龙果等特色优势品种，引入智能监测实现精准管理，规划建设千亩蔬菜基地，打造高产稳产、科技赋能、三产融合的现代农业样板，引领农业高质量发展。山地生态保护修复区严守生态保护红线，系统推进矿山生态修复及生态清洁小流域治理。深入挖掘林下经济发展潜力，有序改造低产低效林，建设生物防火林带。借助自然景观优势，加速山塘村4A级乡村旅游点升级，推进蓝城悠然玉山田园综合体建设，筑牢生态安全屏障，促进生态效益与经济效益协同。休闲农业发展融合整治区以和平湖休闲观光与产学研融合发展为导向，加大周边基础设施建设投入，科学规划实施果蔬种植基地，优化滨水游览空间，打造环和平湖健康跑与骑行精品路线，塑造“四季皆有景、全域可畅游、主客共欢享”的乡村旅游标杆，推动休闲农业与乡村旅游产业蓬勃发展，为乡村振兴注入新动能。三是培育多元产业核，助力乡村振兴。四股桥乡立足乡村优势资源禀赋，重点提升山塘村乡村4A级旅游点，全力打造蓝城.悠然玉山田园综合体，积极发展和平湖休闲观光与产学研融合示范区。大力推进玉紫线千亩蔬菜产业基地和特种水稻种植，深度开发四股桥乡特色农业产品，推动生产、观光、体验、旅游于一体的融合发展，创造更多就业机会，为乡村振兴提供有力支撑。

（二）精准识别问题施策，统筹推进多领域整治项目建设
以2023年国土变更调查数据为基础底数，结合自然资源、林业、农业、生态环境、交通、文旅等多部门数据，对四股桥乡的现状场地、土地权属、近几年实施的项目等展开全方位、精细化调查。通过综合分析与科学评价，精准识别出四股桥乡在乡村振兴进程中面临的一系列亟待破解的难题，涵盖耕地资源碎片化严重、森林质量欠佳、建设用地利用低效、矿山生态修复迫在眉睫、河道防洪能力不足、水土流失现象频发、人居环境品质亟待提升、生态环境问题较为严峻、历史文化保护力度不足、产业发展动力匮乏等。

依据全域土地综合整治政策，紧扣整治目标与群众实际诉求，强化部门间的统筹协调。围绕农用地整治、建设用地整理、生态保护修复和特色整治等方面，科学合理地规划整治内容。在广泛征求各方意见后，最终确定实施子项目24个，总投资76455.21万元。所有单元的整治内容与建设项目均符合国土空间规划及用途管制要求，无需对生态保护红线和城镇开发边界优化调整，仅对确需调整的永久基本农田进行审慎合理的布局优化，以保障土地资源的高效利用和可持续发展。

其中，统筹自然资源、农业农村及水利部门设置农用地整治项目4个，涉及整治区域面积1921公顷，其中安排高标准农田建设项目1个，项目面积698.6667公顷；土地开发项目1个，项目面积90.7450公顷；耕地提质改造项目2个，项目面积1921公顷。总投资14981.35万元，全部为社会投资。

统筹农业农村和民政部门设置建设用地整理项目3个，涉及整治区域面积1.1394公顷。总投资2238.53万元，全部为社会投资。

统筹自然资源、水利、林业、农业农村、交通运输等部门设置生态保护修复项目11个，其中安排废弃矿山生态修复项目1个，地质灾害点治理项目1个，流域水生态修复项目4个，林业生态保护修复项目2个，人居环境整治项目3个。总投资44925.04万元，其中社会投资44163.72万元，财政投资635.02万元。

统筹住建等部门设置乡村历史文化遗产保护项目1个，其中安排古建筑修缮项目1个。总投资200万元，全部为社会投资。

导入农业一二三产融合项目5个，总投资14110.30万元，全部为社会投资。

实施期限共3年，按照耕地保护、民生工程、产业振兴优先的原则，项目在2025 ~2028年有序实施。其中2025年优先开工实施土地开发项目、耕地质量提升项目、低效建设用地整理、生态修复项目、流域水生态修复项目、林业生态保护修复项目等6小类10个子项目，预计总投资10683.08万元；2026年开工建设的项目包括高标准农田建设项目、低效建设用地整理项目、地质灾害点治理项目、林业生态保护修复项目、人居环境整治项目、历史建筑保护与利用项目、一二三产业融合项目等7小类12个子项目，预计总投资28660.16万元；2027年集中开工实施人居环境整治项目1小类1个子项目，预计总投资24022.79万元；2028年聚焦项目建设收官，不新增建设任务，重点对2025~2027年启动的未竣工项目开展收尾攻坚，确保各在建工程按规划完成建设内容并有序交付使用，预计总投资13089.19万元。
（三）拓宽投融资促融合，挖掘项目多元收益与生态价值
实施方案总投资76455.21万元，其中，财政资金761.32万元，社会投资75693.89万元。

项目建成后预计可产生总收益133034.30万元。农用地整治项目收益47503.16万元，其中，高标准农田建设项目补助收益、流转及指标收益19597.60万元，土地开发项目新增耕地流转及指标收益19261.06万元，耕地质量提升项目产能收益8644.50万元。建设用地整理项目收益2634.31万元，其中，低效建设用地或者废弃小学等新建农业产业配套用房租赁收益1950.31万元，闲置小学改建养老服务中心租赁收益684万元。乡村生态保护修复项目收益3142.91万元，其中，生物防火林带建设项目种植油茶收益2399.70万元，农村安全饮用水保障工程项目用水收益743.20万元。产业布局与导入项目收益79138.32万元，其中，林下经济产业融合发展项目种植黄精收益60689.32万元，和平湖休闲观光与产学研融合发展项目休闲活动及研学服务收益5225.00万元，山塘村4A级乡村旅游点改造提升项目旅游及民宿收益7524.00万元，玉紫线千亩蔬菜基地建设项目蔬菜收益5700.00万元。新增碳汇价值615.60万元，提升四股桥乡绿色生态价值转化效能。

（四）构建四位一体体系，保障整治项目高效有序实施推进

本项目整治区域涉及四股桥乡13个村，建设规模庞大，需统筹自然资源、农业农村、水利、交通运输、住建、林业等多部门协同发力。基于全域土地综合整治政策要求，将构建“四位一体”保障体系：一是强化组织领导与政策协同，建立部门协同、上下联动的工作机制，打破部门壁垒，凝聚工作合力；二是深化科技赋能，严格遵循项目技术标准规范实施，以科技手段提升整治效能；三是健全资金保障机制，通过统筹整合财政资金、利用社会资本等方式，拓宽多元投入渠道，为项目建设提供坚实财力支撑；四是创新公众参与模式，深入宣传习近平生态文明思想，通过全过程引导、多渠道意见征集，鼓励群众参与项目监督与决策，形成共建共治共享的良好局面，确保3年建设周期内项目科学有序推进、高质量落地见效，实现生态效益、经济效益和社会效益的统一。


